ACCION DE INCONSTITEQIONALIDAD:

«MELINA DIANA SALCEDO ALVf\REZ Cl
ART. 1 DE LA LEY N° 4.333!2.011”. ANO: 2012 -

N 36.-----—----———--———-------—--------—-—----—---—---—-------—

1A NOMERO: (HOTROITOS QACUATCHY QoW

Asuncion: Capital de la Repiblica del paragudy.
tos Q‘i}{:- ' dias del MeS de O del afio 408 mil catorces
: :es;'t;ir’idégeﬁ 1o Sala de Acuerdos de la Corte Quprem?2 o Justicid, los ExCmMOS- 'Senores

4 -
Ministtos de la Sala Const'xtuc'\onal, Doctord GLADYS BAREIRO D MODICA,
presidentd ¥ s ViCTOR (NEZ ROD i 1GU OSCAR
BA en intcg a Sala POY iphibicion ctor ONI1O
FRETES, anit mi, Qectetarto ante, se & a1 acuerdo ol expediente aratulado
ACCIO NCON ONALIDA «MELINA C
ALY i | L Y N° 4.333!2.011” a fin & esotver accion ¢€
mconsmucmnahd promowd P gefora Melina D Salcedo Alvarez, PO sus
propios derecho bajo P cinio Al o M e i

Previo © dio de 10 dentes del caso, 12 Corte Quprema de Justicia: Sala
C nst\tucxona\,resolvxo plamcaryv tar 1 e 2 O

cUEST 10N
Es rocedente 1a accl de inconsutucmnahda i T

Ala cuestion plameada 1a Doctord BA ROD ODICA dijo: 1 ge presenta la
Gefiora Melina Diana Salcedo Alvarez, PO sus propios derechos ¥ bajo patrocinio de
Abog., 2 promovet accion 4¢ inconsutucionaﬁdad conira el At o de la L&Y °
4.333[2.011 que modifica el Art. 1o de la Ley N 7018102 “Que Autorizd lg Libre
Importacién e Vehiculos, Maquinarias Agricolas y Magquinarias de Construcciones
Usados™s modificada por Ley n° 153103, e 1a parte qu€ restring® la 1mpertacic'm de

ados mayores a diez aios de ax\ﬁgﬁedad. ----------------------------------------------




deszgua/dades
iscrfminatorios j

...............................................

...............................................................

......................



ACCION DE INCONSTITU(;IONALIDAD:
«MELINA DIANA SALCEDO ALVAREZ C/

. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA  ART.1DE LA LEY N° 4.333/2.0117. ANO: 2012 —

N 36.

... 7) Por las consideraciones que anteceden, corresponde HACER LUGAR 2
. la presente accién de inconstitucionalidad, en razon de que el Art. 1° de la Ley N°

4333/2.011 que modifica el Art. 1° de la Ley N° 2.018/02 “Que Autoriza la Libre
t Importacion de Vehiculos, Maquinarias Agricolas y Magquinarias de Construcciones
Usados”, modificada por Ley N° 2.153/03, en la parte que restringe la importacién de
vehiculos usados mayores a diez afios de antigiiedad, vulnera los Arts. 1, 46, 107 y 108 de
la Constitucién Nacional. En consecuencia, corresponde declarar la inaplicabilidad de la
disposicion legal, al caso concreto. Es mi voto.

A su turno el Doctor NUNEZ RODRIGUEZ dijo: La sefiora Melina Diana Salcedo
Alvarez, por derecho propio ¥ bajo patrocinio de abogado, promueve accidn de
inconstitucionalidad contra el Art. 1° de la Ley N° 4333/2011, en la parte que restringe la
importacién de vehiculos usados mayores de diez afios de antigliedad al de su fabricacion.--

1 - Manifiesta la recurrente que se dedicaala actividad comercial de importacién de
vehiculos en forma habitual, de ahi que la Ley impugnada al limitar la importacion de
vehiculos a una antigiiedad de 10 afios al de su fabricacién lesiona gravemente Sus
dercchos, entre los que cita de la igualdad de las personas, de las garantias de la igualdad,
de Ta libertad de concurrencia, de la libre circulacién de productos, de la supremacia de la
Constitucion, resultando por ello inconstitucional y asi debe ser declarada. En concreto
aduce la violacién de los Arts. 46, 47, 107, 108y 137 dela Constitucion.

2. La Ley N° 4333/2011, dispone en el “Art. 1°- Se prohibe la imporiacion de
vehiculos usados de cualquier procedencia y modelo, con una antigiiedad mayor a diez
afios, contados a partir del afio de su fabricacion hasta la de su despacho en el lugar de
origen.

Excepcidnase de esta prohibicion a las maquinarias agricolas usadas, maquinarias
de construccion usadas y tractocamiones con mds de veinte toneladas de capacidad de
carga; de cualquier procedencia, modelo o afio de fabricacion, sujeta al cumplimiento de
las disposiciones de la Ley N°© 125/91 "QUE ESTABLECE EL NUEVO REGIMEN
TRIBUTARIO", 'y la Ley N° 1.034/83 "DEL COMERCIANTE" 'y sus
modificaciones. Podrdn ser importados, los vehiculos deportivos cldsicos de cualgquier
procedencia y modelo, con una antigiiedad superior a diez afos contados a partir del afio
de su fabricacion, debiendo ser certificados, a ese efecto, por la autoridad aduanera
nacional pertinente, como vehiculos antiguos de coleccion y de circulacion resiringida a
ocasiones especiales, conforme a las normas vigentes. Los mismos estardn sujetos a
medidas y controles técnicas vehiculares, de conformidad « lo dispuesto por la Ley N°
3850 del 15 de octubre de 2009, “QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE
INSPECCION TECNICA VEHICULAR Y ESTABLECE A OBLIGATORIEDAD DE LA
REALIZACION DE LA INSPECCION TECNICA COMO REQUISITO PREVIO PARA LA
OBTENCION O RENOVACION DE LA PATENTE MUNICIPAL DE RODADOS EN
TODO EL TERRITORIO NACIONAL™. Las escribanos y notarios publicos deberdn exigir
sbnto que acredite la inspeccion técnica vehicular vigente para protocolizar e
I las escrituras de transferencia de vehiculos usados, cualquiera sea su tiempo de
bs efectos de lo dispuesto en la primera parte del pdrrafo de esta Ley, queda
b cualquier discriminacion en lo que se refiere ala ubicacion original del sistema
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autovehiculo estard ubicada o reubicadg en el lado izquierdo de mismo” o meeemeaememene.

3.- La accién debe prosperar. -

En primer Iugar, cabe destacar que la cuestion puesta a consideracion por esta via
excepcional es de connotacién social, habida cuenta que afecta no solo a los importadores
de un determinado producto sino también a los posibles consumidores, relacion ante la cual
el Estado debe establecer Jas reglas de equilibro entre Jos ofertantes y la demanda, a través
de normas que los ubique en pie de igualdad para el beneficio de la generalidad.-=-+--e--ee--.

Al respecto el art. 1° de 1a Ley Suprema establece el carcter Jjuridico del Estado, al
definitlo como un Estado social de derecho, unitario, indivisible Yy descentralizado,
adoptando para su gobierno la democracia representativa, participativa y pluralista,
Jundada en el reconocimiento de g dignidad humana”. Asi, la concepeién del Estado
social de derecho guarda relacién con una preocupacion general sobre la problematica
social, y otra en particular como la de corregir los desequilibrios de la poblacion. En tal
sentido su tarea es la promocién y remocidén de las condiciones existentes para que la
igualdad sea real y efectiva, Y por tanto, la proteccion de los sectores mds débiles de la
sociedad.

Sin embargo, a fravés del acto normativo impugnado se percibe un palpable
desequilibrio que se establece entre los ciudadanos que integran esa sociedad que debe ser
protegida por el Estado, pues por un lade estarfan los importadores que se dedican 2z la
importacion de vehiculos usados, restringidos a 10 afios de antigiiedad a sus afios de

fabricacién. Ante tal situacidn, no cabe duda que el Estado como protector de los intereses
de la sociedad en general, en relacién aj de unos particulares, debe restablecer el equilibrio
social.

El Art. 1° de la Ley impugnada, establece: “Autorizase Ig libre importacion de
vehiculos usados de cualguier procedencia y modelo, con una antigiiedad de diez anos,
contados a partir del afio de su Jabricacién, camiones de capacidad mayor a veinte
toneladas de carga {ransportada, tractocamiones, maquinarias  agricolas usadas by
magquinarias de construccidn usadas, de cualquier procedencia, modelo o afio de
Jabricacion, sujetas al cumplimiento de las disposiciones de la Ley N° 125/91 “Que
establece el nuevo Régimen Tributario” y la Ley N° 1034/83 “Del Comerciante” ¥y sus
modificaciones... ”,

El principio consagrado en el art. 107 de la Ley Fundamental debe interpretarse
como un reconocimiento del protagonismo de los sujetos privados dentro del sistema

La libre concurrencia es un procese de comportamiento competitivo que admite
graduaciones, tanto de pluralidad como de fluidez. La competitividad exige la
descentralizacién en Ia formacién de los precios, que implicitamente constituye una tutela
del consumidor, en la medida que la competencia induce a la distribucién de recursos a mas
bajo precio.

En relacion con la cuestion factica de autos, la libertad de concurrencia se encuenira
restringida por la norma impugnada, porque impide al consumidor a usufiuctuar e
producto de su preferencia obtenido de manera licita abonando el precio correspondiente y
los tributes aduaneros pertinentes.

Y ello, porque el mercado de producto también se encuentra limitado al afic de
fabricacion de los vehiculos a ser importados, lesionando la igualdad de oportunidad
consagrado por la Ley Suprema.

De acuerdo con los articulos 107 y 108 de la Constitucion, se reconoce ¥ garantiza
la libre competencia econémica como expresion de la libee iniciativa privada en aras...///. ..
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L‘g...///’.'..dé: obtener un beneficio o ganancia por el desarrollo y explotacion de una
‘actividad econémica. No obstante, los cdnones y mandatos del Estado Social imponen la
obligacidén de armonizar dicha libertad con la funcidn social que le es propia, es decir, es
obligacién -de los empresarios estarse al fin social y a los limites del bien comin que
acompafian el ejercicio de la citada libertad.

Bajo estas consideraciones se concibe a la libre competencia econémica, como un
derecho individual y a la vez colectivo, cuya finalidad es alcanzar un estado de
competencia real, libre y no falseada, que permita la obtencion del lucro individual para el
empresario, a la vez que genera beneficios para ¢l consumidor con bienes y servicios de
mejor calidad, con mayores garantias y a un precio real y justo.

Con la Ley N° 4333/2011, se tiende a la conformacién de monopolio de las
empresas que se dedican solo a la venta de vehiculo nuevos, en contravencién al mandato
constitucional en relacién con la prohibicién de la creacion del monopolio, creando una
desigualdad entre los consumidores, y la posibilidad de éstos de tener una variedad de
productos y a un precio real y justo a su conveniencia econémica.

Demas esta sefialar que el buen estado de un vehiculo no depende de su antigiiedad
contado desde el de su fabricacidn, sino por el uso que se dé a los mismos. Asi pues, un
vehiculo con tres o cinco aflos de antigiiedad al de su fabricacion puede estar en peores
condiciones que uno con mayor de 10 afios de su fabricacién, y que se encuentra en
perfectas condiciones mecénicas y de confort para el usuario. Queda asi pues, evidenciada
la responsabilidad de las Municipalidades en el otorgamiento de las respectivas
habilitaciones vehiculares, superado que sean los requisitos impuestos para su concesion.---

De ahi es que, en proteccion al interés general existen leyes que impiden la
importacion de vehiculos usados en malas condiciones mecénicas, por lo que la restriccién
contemplada en la Ley N° 4333/2011 solo beneficiaria a unos pocos empresarios dedicados
al rubro de la venta de vehiculos nuevos, y consumidores capaces de adquirir dicho
producto, en detrimento de una generalidad de personas en medianas condiciones
econdmica para adquirir productos usados en buenas condiciones.

Por las consideraciones expuestas, y coincidiendo con el dictamen Fiscal Adjunto,
corresponde hacer lugar a la accién de inconstitucionalidad promovida por la sefiora Melina
Diana Salcedo Alvarez, por derecho propio y bajo patrocinio de abogado, ¥ en
consecuencia, declarar la inaplicabilidad del Art. 1° de la Ley 4333/2011, en relacién con la
acciongnte, conforme al Art. 555 del C.P.C. Es mi voto.

A su turno el Doctor BAJAC ALBERTINI manifesté que se adhiere al voto del
Minisfro, Doctor NUNEZ RODRIGUEZ, por los mismes fundamentos.

Con lo que se dlo por terminado el acto, firmando SS.EE., todo pgf ante mi, de que
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SENTENCIA NUMERO: 401

Asuncién, < de 30“‘:}\) de 2.014.-

VISTOS: Los méritos del Acuerdo que anteceden, la
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Sala Constitucional
RESUELVE:

| HACER LUGAR a la accién de inconstitucionalidad promovida y, en
consfeuencia, declarar ja inaplicabilidad del Art. 1° de la Ley N° 4.333 de Aecha 24 de
maye de 2.011 “Que Auloriza la Libre Importacion de Vehiculos, Maquinarids Agricolus y

inarias de Construgciones Usados”, en relacién a la accionante.
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